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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind aprobarea
continudrii Programului pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unititi
de invatamant preuniversitar de stat

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd privind
aprobarea continudrii Programului pilot de acordare a unui
suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unititi de
invitimant preuniversitar de stat, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr.276 din 16.08.2021 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D716/16.08.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit:a) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmdtoarele observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect aprobarea
continudrii Programului pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii §i elevii din 150 de unititi de invitimant
preuniversitar de stat.

Potrivit Notei de fundamentare, ,Prezentul proiect de act
normativ. urmdreste sd asigure premisele accesului egal si
nediscriminatoriu la educatie al tuturor copiilor, indiferent de mediul
rezidential de apartenentd sau de situatia socio-economicd.”

Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ -
nu se¢ poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.



2. Mentionam ca, potrivit dispozitiilor art.115 alin.(5) teza intéi
si a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedurd de urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd si dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodatd, invederdm c4, in conformitate cu prevederile art.66 din
Legea fundamentala:

(1) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doud sesiuni
ordinare pe an. Prima sesiune incepe in luna februarie si nu poate
depadsi sfdrsitul lunii iunie. A doua sesiune incepe in luna septembrie
si nu poate depdsi sfarsitul lunii decembrie.

(2) Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc si in sesiuni
extraordinare, la cererea Presedintelui Romdniei, a biroului
permanent al fiecarei Camere ori a cel putin o treime din numarul
deputatilor sau al senatorilor.

(3) Convocarea Camerelor se face de presedintii acestora’.

Ca urmare, avand in vedere cd, in prezent, Parlamentul nu este in
sesiune, in cazul adoptdrii prezentului proiect este necesar sd fie
respectate aceste prevederi constitutionale.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaéniei, republicata, ale art.43 alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare si, avand in
vedere jurisprudenta Curtii Constitutionale in materie, preambulul
ordonantei de urgentd trebuie sd cuprindd prezentarea elementelor
de fapt si de drept in sustinerea situatiei extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi amanatd si care impun recurgerea la
aceastd cale de reglementare, si nu la calea procedurii obisnuite de
legiferare de ciatre Parlament.

Astfel, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, ,pentru
emiterea unei ordonante de urgentd este necesard existenta unei stari
de fapt obiective, cuantificabile, independente de vointa Guvernului,
care pune in pericol un interes public.” (Decizia nr.1008/2009) iar,
wentru a fi pe deplin respectate exigentele art.115 alin.(4) din
Constitutie, Guvernul trebuie sd demonstreze §i faptul cd mdsurile in
cauzd nu Sufereau amdnare, practic, cd nu exista vreun alt
instrument legislativ ce ar fi putut fi folosit in vederea evitarii rapide
a consecintelor negative” (Decizia nr.919/2011). Totodata, ,,numai
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existenta unor elemente cu caracter obiectiv, care nu au putut fi
prevdzute, poate determina aparitia unei situatii a cdrei reglementare
se impune cu celeritate.” (Decizia nr.198/2021).

In acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020 Curtea a retinut ci
»urgenta reglementdrii apare atunci cdnd o situatie extraordinard -
care se abate semnificativ de la obisnuit, este preexistentd urgentei,
este cuantificabild si obiectivd - determind, prin aceste caracteristici,
necesitatea reglementarii imediate, fara intdrziere, a unor masuri
prompte si adecvate, in lipsa cdrora ar exista riscul iminent al
producerii unor consecinte negative de naturd sd afecteze un anumit
interes public sau chiar drept fundamental. Totodatd, mecanismul
comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedura de
urgentd, nu este in mdsurd sd raspundd cu celeritate necesititii de a
se interveni de indatd, astfel cd reglementarea de cdtre Guvern, prin
procedura ordonantei de urgentd, este singura solutie pentru evitarea
unor grave consecinte’.

Precizdm ca Nota de fundamentare si preambulul proiectului
nu detaliazi elementele care contureazi existenta unei situatii
extraordinare, in sensul jurisprudentei Curtii Constitutionale
mentionate mai sus, ci cuprind motivdri ale necesitatii adoptérii
reglementarilor. De altfel, potrivit adresei transmisa de cétre
Ministerul Educatiei catre Ministerul Justitiei, inregistratd sub
nr.1720/16.08.2021, proiectul de ordonanta de urgenta a fost publicat
pe pagina de internet a Ministerului Educatiei in data de 05.02.2021,
datd de la care exista timp suficient pentru promovarea solutiilor
legislative printr-un proiect de lege.

In vederea evitirii nerespectirii prevederilor art.115 alin.(4) din
Constitutie, se impune ca, in acord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, preambulul si instrumentul de
prezentare si motivare ale ordonantei de urgentd sa fie
completate, in sensul mentiondrii elementelor care contureaza
existenta situatiel extraordinare a cdrei reglementare nu poate fi
amanatd, prin descrierea situatiei cuantificabile si obiective care se
abate semnificativ de la obisnuit si care impune recurgerea la aceasta
cale de reglementare, precizandu-se, totodata, efectele negative care s-
ar produce prin neadoptarea solutiilor legislative preconizate prin
ordonanta de urgenta.



Precizam c3, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale,
nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a urgentei reprezintd
motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. Semnalam c4, potrivit prevederilor art.13 lit.a) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, ,,Actul normatiy
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care: a)
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative
de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afli in conexiune;”.

In acest sens, precizim ci, de lege lata, potrivit prevederilor art.1
alin.(1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.13/2017 privind
aprobarea participarii Roméniei la Programul pentru scoli al Uniunii
Europene, aprobatd cu completri prin Legea nr.55/2018, ,,(1) Se aprobd
participarea Romdniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/791 din 11 mai 2016
al Parlamentului European $i al Consiliului de modificare a Regulamentelor
(UE) nr.1.308/2013 si (UE) wnr.1.306/2013 in ceea ce priveste schema de
qjutoare pentru aprovizionarea institutiilor de invatdmant cu fructe si
legume, cu banane si cu lapte si cu prevederile Regulamentului (UE)
2016/795 din 11 aprilie 2016 al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) nr.1.370/2013 privind mdsuri pentru stabilirea anumitor ajutoare §i
restitutii in legdturd cu organizarea comund a pietelor produselor agricole.
(2) Componentele Programului pentru scoli sunt: a) distribuirea de fructe
si/sau legume proaspete, lapte natural de consum si/sau produse lactate
fard adaos de lapte praf, b) mdsurile educative care insofesc distributia
produselor prevazute la lit.a).”.

La art.2 si 3 din Hotirdrea Guvernului nr.640/2017 pentru aprobarea
Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017-2023 si pentru
stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018
se prevede ca ,,Articolul 2 - Programul pentru scoli al Romdniei prevede
realizarea cumulatd a wmdtoarelor mdasuri: a) acordarea gratuiti pentru
prescolarii din gradinitele cu program normal de 4 ore de stat
autorizate/acreditate si particulare acreditate si pentru elevii din
invatimantul primar si gimnazial de stat si particular de fructe si legume
proaspete, lapte si produse lactate si de produse de panificatie in limita unei
valori Zilnice/prescolar/elev. Limita valorica zilnica cuprinde preful integral
de achizitie a produselor, inclusiv taxa pe valoarea addugatd, cheltuielile de
transport, distributie $i depozitare a acestora, dupd caz, b) finantarea
mdsurilor educative care insotesc distributia fructelor, legumelor, laptelui si
produselor lactate. Articolul 3 - (1) Pentru anul scolar 2017-2018, limita
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valoricd Zilnicd/prescolar/elev este dupd cum urmeazd: a) 0,6 lei pentru
portia de fructe si legume; b) 0,88 lei pentru portia de lapte de consum si
produse lactate fard adaos de lapte praf; c¢) 0,57 lei pentru portia de
produse de panificatie. (2) Produsele care se pot distribui prescolarilor si
elevilor in anul scolar 2017-2018 si gramagjele portiilor sunt previzute in
anexa nr.1. (3) Pe parcursul sdptamdnii, unui prescolar/elev i se acordd
gratuit 2 portii de fructe si/sau legume, 2 portii de lapte, o portie de produse
lactate si 5 portii de produse de panificatie, cu incadrarea in sumele alocate
cu aceste destinatii. (4) Pentru asigurarea diversitdtii, portia de fructe si/sau
legume va fi insotiti de o portie de biscuiti si/sau covrigi uscati, iar portia de
lapte si produse lactate va fi insotitd de corn si/sau baton, conform anexei
nr.l. (4') Prin exceptie de la prevederile alin.(4), in cadrul scenariilor de
organizare si desfasurare a cursurilor conform prevederilor Ordinului
ministrului educatiei si al ministrului sanatatii nr.3.235/93/2021 pentru
aprobarea  mdsurilor de organizare a activitdtii  in  cadrul
unitdtilor/institutiilor de invatamdnt in conditii de sigurantd epidemiologicd
pentru prevenirea imbolnavirilor cu virusul SARS-CoV-2, portia de corn
si/sau baton poate sa fie inlocuitd cu o portie de biscuiti sisau covrigi
uscafi, iar decizia luatd conform prevederilor art.18 alin.(3) lita) poate
prevedea ca portia de produs lactat sd fie inlocuitd cu o portie de lapte, cu
respectarea numdrului de portii pe parcursul unei sdptamdni asa cum este
prevazut la alin.(3), sub rezerva ca aceste informatii/optiuni sd fie prevdzute
in documentele achizitiei, anterior initierii procedurii de atribuire, in
conformitate cu prevederile legale in domeniul achizitiilor publice. (5) In
cazul in care unitdtile de invdatamdnt nu dispun de spatii de depozitare
conform prevederilor art.9 alin.(5), portia de produse lactate poate fi
inlocuitd cu o portie de lapte. (6) Prevederile alin. (1)-(5) se aplica si pentru
perioada 2018-2023.”.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesard corelarea solutiilor
legislative preconizate cu prevederile din actele normative mentionate mai
sus, astfel incat sa se inteleagd dacd prescolarii si elevii din unititile pilor
urmeazi a beneficia atit de alimentele oferite in cadrul Programului pentru
scoli al Uniunii Europene cét si de pachetul alimentar, respectiv masa calda
din cadrul Programului pilot, precum st a aspectului dacd produsele
alimentare oferite in cadrul celor doud programe pot sau nu sa se suprapuna.

5. La preambul, pentru un spor de rigoare normativa, propunem
ca al treilea paragraf sa debuteze astfel:

Sintrucdt  evaluarea corespunzatoare a  impactului
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
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prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatdmdnt preuniversitar de
stat, implementat in anii scolari 2016-2017, 2017-2018 si in anul
2019, respectiv in 150 de unititi de invdtdmant preuniversitar de
stat, in anul 2020, conform ...”.

Totodatda, in cuprinsul aceluiasi paragraf, dupd referirea la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.9/2020, pentru completarea
informatie juridice, se va insera mentiunea ,aprobatd prin Legea
nr.26/2021.”

6. La art.1 alin.(1), este necesard corelarea expresiei ,./n semestrul I al
anului scolar 2021-2022, péand la data de 31 decembrie 2021, in perioada
desfasurdrii cursurilor” cu solutia legislativa prevazuta de art.2 din Ordinul
ministrului educatiei 3243/2021 privind structura anului scolar 2021-2022,
potrivit caruia ,,Anul scolar 2021-2022 se structureazd pe doud semestre,
dupd cum urmeaza:

- Semestrul I are 14 saptamdni de cursuri dispuse in perioada 13
septembrie 2021-22 decembrie 2021.

Cursuri - luni, 13 septembrie 2021 - miercuri, 22 decembrie 2021

In perioada 25-31 octombrie 2021, elevii claselor din invitimantul
primar $i copiii din grupele din invatamantul prescolar sunt in vacanfa.

Vacanta de iarnd - joi, 23 decembrie 2021 - duminicd, 9 ianuarie
2022

La alin.(3) teza ntdi, din considerente de ordin gramatical,
recomandam nlocuirea sintagmei ,,sustinutd de document-suport” cu
sintagma ,,sustinutd de un document-suport”. '

La alin.(4), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandam inlocuirea sintagmei ,,in cadrul programului-pilof” cu
sintagma ,,in cadrul Programului-pilot de acordare a unui suport
alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat denumit in continuare Programul-
pilot”.

Totodatd, semnaldm ca expresia ,,in conformitate cu prevederile
legislatiei sanitar-veterinare §i pentru siguranta alimentelor in
vigoare”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, afectdnd claritatea si predictibilitatea normei. Ca urmare,
este necesard Inlocuirea acesteia cu o trimitere expresd la actul sau la
actele normative avute in vedere.



Formulam prezenta observatie si pentru art.3 alin.(1) si alin.(3),
referitor la expresia ,/legislatiei in domeniul achizitiilor publice”,
precum si pentru art.4 alin.(8), referitor la sintagma ,/egislatia in
vigoare”.

7. La art.2 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesar sd se precizeze In mod expres care sunt ,,unele venituri ale
bugetului de stat pentru bugetele locale” din care le vor fi acordate
unititilor administrativ-teritoriale de care apartin unitatile-pilot sumele
defalcate, cu atdt mai mult cu cat in anexa sunt prevazute doar sumele
defalcate pe anul 2021, fard a se mentiona de unde provin aceste
sume.

De asemenea, pentru unitate terminologicd, este necesara
inlocuirea termenului ,,Programului” cu sintagma ,,Programului-
pilor”. Formulam prezenta observatie si pentru alin.(2) lit.b).

Totodatd, avand in vedere cd prezentul proiect este insotit de o
singurd anexa, pentru respectarea dispozitiilor art.57 alin.(4) teza I din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, apartenenta acesteia la actul normativ se va exprima in
partea de final a textului, astfel:

»(...) pentru finantarea cheltuielilor descentralizate la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor si municipiului
Bucuresti, potrivit anexei care face parte integrantd din prezenta
ordonantd de urgentd”.

Ca urmare a insusirii prezentei observati, art.S alin.(1) va fi
reformulati, astfel:

(1) Unitdtile-pilot sunt prevdzute in anexd.”.

La alin.(3), pentru unitate terminologicd, este necesara
eliminarea sintagmei ,,de acordare a unui suport alimentar”.

8. La art.4 alin.(7), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesara completarea denumirii Regulamentului (UE) 2017/625, in
partea de final, cu expresia ,,(Regulamentul privind controalele
oficiale)”.

La alin.(8), semnaldm cd norma este inutild, fiind necesara
eliminarea sa, deoarece, de lege lata, potrivit prevederilor art.4 alin.(1)
lit.e) din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, ,,e)
controlul in sandtate publicd - exercitarea activitdtilor de control
privind aplicarea prevederilor legale de sandtate publica;”. Totodata,
potrivit prevederilor art.26 alin.(1) si (2) lit.b), ,,Articolul 26 - (1)
Activitatea de inspectie sanitard de stat se organizeazd pe domenii
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specifice de activitate coordonatd de citre structura de specialitate
din cadrul Ministerului Sandtdtii si de cdtre institutii din subordinea
Ministerului Sdandatatii, precum si de cdtre structuri similare
apartindnd ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie, cu
atributii de control in domeniul sanitar, la nivel national si regional,
conform competentelor. (2) Activitatea de_inspectie sanitard de stat se

realizeazd pe urmdtoarele domenii: (...) b) sandtate publicd,”, iar
potrivit dispozitiilor art.27 alin.(2), ,,(2) Furnizorii de servicii
medicale din sectorul public si privat, precum si toate unitdtile
supuse inspectiei sanitare, conform legislatiei in vigoare din
domeniul sandatatii publice, au obligatia de a permite accesul
persoanelor imputernicite de cdtre Ministerul Sandtatii in vederea
efectudrii controlului.”.

9. La art5 alin.(3), pentru precizia normei, recomandam
reformularea sintagmei ,,activitati similare programului-pilot”, astfel
incét sa fie prevazute n mod expres activitatile vizate.

Formuldm prezenta observatie si pentru alin.(4), referitor la
sintagma ,,unor programe similare”.

La alin.(6), din considerente de redactare, recomanddm
reformularea normeli, astfel:

»(6) In termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Sandtatii si Ministerul
Educatiei, impreund cu Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si
pentru Siguranta Alimentelor, elaboreaza Normele metodologice de
aplicare a acesteia, care se aprobd prin hotdrdare a Guvernului”.

Bucuresti
Nr.669/18.08.2021
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M. Of. nr. 875/1 nov. 2016

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 72/2016

Ordonanta de urgenta privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii i elevii din 50 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat

aprobata prin L. nr. 92/2017 M. Of. nr. 327/5 mai 2017
1 rectificare }M. Of. nr. 978/6 dec. _20i6 ' rectifica anexa
RECTIFICARE )
2aprobata prin L. nr.'92/2017 M. Of, nr. 327/5 mai 2017 . S

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 72/2016 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii §i elevii din 50 de
unitati de inva{dmant preuniversitar de stat
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

EE T — L

0.U.G. nr. 92/2017 M. Of. nr. 978/8 doc. 2017

Ordonanté de urgenta privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 50 de unitati de invatamant preuniversitar de stat
aprobata cu modificari prin L. nr. 107/2018 M. Of. nr. 407/14 mai 2018

1 modificari prin L. nr. 107/2018 M. Of. nr. 40714 mai 2018 modificd art. 1 alin.(1)

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 92/2017 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru pregcolarii i etevii din 50 de
unitati de invatdmant preuniversitar de stat

Consiliul Legislativ - nmarti, 17 august 202 » . Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actui ...

0.U.G. nr, 97/2018 M. Of. nr. 968/15 nov. 2018

Ordonanta de urgentéd privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii gi elevii din 50 de unitati de invdtdmant preuniversitar de stat

aprobata prin L. nr. 201/2019 M. Of. nr. 903/8 nov. 2019
1 rectificare 'M. Of. nr. 1049/11 dec. 2018 rectificd anexa
RECTIFICARE
2:aprobatd prin - L.nr.201/2019 ... .M. Of. nr. 903/8 nov.2019 .. ..

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgénta a Guvernului
nr. 97/2018 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 50 de
unitati de Tnvatdmant preuniversitar de stat

Consiliul Legislativ - marti, 17 august 202 ’ Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 9/2020 M. Of. nr. 93/7 feb. 2020

Ordonanté de urgenté privind aprobarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar
pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de invatdmant preuniversitar de stat

aprobata prin L. nr. 26/2021 M. Of. nr. 2568/15 mar. 2021
1 rectificare M. Of. nr. 1195/8 dec. 2020 rectifica anexa
RECTIFICARE
2 aprobata prin . L. nr. 26/2021 ; M. Of. nr. 258/1%5mar. 2024 ..., . .

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 8/2020 privind aprobarea Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii gi elevii din 150 de
unitati de Tnvatdmant preuniversitar de stat
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